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Aufnahme der Gemeinde Stallikon in die Tragerschaft der DILECA

— Anpassungen im Grundungsvertrag

Abstimmungsfrage:

Stimmen Sie dem Betritt der politischen Gemeinde Stallikon in die Tragerschaft der
interkommunalen Anstalt Dienstleistungscenter Amt (DILECA) und den Anpassun-

gen des Griindungsvertrages zu?

Stellungnahme des Gemeinderates

Der Gemeinderat und der Verwaltungsrat der DILECA sowie die RPK der Gemeinde
Aeugst am Albis empfehlen den Stimmburgerinnen und Stimmburgern, der Auf-
nahme der Gemeinde Stallikon in die Tragerschaft der DILECA sowie den Anderungen

im Grindungsvertrag zuzustimmen.
Der Gemeinderat erachtet die Vorlage als stimmig und notwendig.

Er empfiehlt deshalb, die Anpassungen im Grindungsvertrag der DILECA zu geneh-

migen.
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Bericht des Gemeinderates

Ubersicht

Die Gemeinde Stallikon soll als zusatzliche Tragergemeinde in die DILECA aufgenom-
men werden, was eine Anpassung des Grundungsvertrags aus dem Jahr 2010 mittels
Urnenabstimmung bedingt. Diese Gelegenheit soll genutzt werden, um weitere vor

allem formelle Anpassungen am Grindungsvertrag vorzunehmen.

Die wichtigsten Anderungen werden nachfolgend erlautert.
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Weisung

1. Ausgangslage

DILECA (Dienstleistungscenter Amt) erbringt im Bezirk Affoltern als interkommunale An-
stalt in den Bereichen des kommunalen Abfallwesens und der Feuerpolizei Dienst- und
Sachleistungen jeglicher Art. Tragergemeinden der DILECA sind zum heutigen Zeitpunkt
die politischen Gemeinden Aeugst a.A,, Affoltern a.A,, Bonstetten, Hausen a.A,, Hedingen,
Kappel a.A,, Knonau, Maschwanden, Mettmenstetten, Obfelden, Ottenbach, Rifferswil
und Wettswil a.A.

Die Gemeinde Stallikon mochte als Tragergemeinde der interkommunalen Anstalt DIL-
ECA beitreten. Einem Beitritt einer neuen Tragergemeinde mussen sowohl nach dem
kantonalen Gemeindegesetz als auch nach Artikel 31 des aktuellen DILECA-Grundungs-
vertrages alle bisherigen Tragergemeinden zustimmen. Zudem ist es erforderlich, Artikel
1des Grundungsvertrages der DILECA betreffend die darin aufgefuhrten Tragergemein-

den der Anstalt anzupassen.

Im Frihjahr 2022 hat der Verwaltungsrat der DILECA entschieden, die Gemeinde Stalli-
kon in die Tragerschaft der DILECA aufzunehmen. Durch den Beitritt der Gemeinde Stal-
likon in die Tragerschaft der DILECA muss zwingend der Grindungsvertrag angepasst
werden. Die Aufnahme der Gemeinde Stallikon in die DILECA wurde daher zum Anlass
genommen, den Grindungsvertrag zu Uberarbeiten, um den Herausforderungen der
kommenden Jahre auch auf der gemeinderechtlichen Ebene optimal gerecht zu werden.
Zudem mussten einzelne Bestimmungen aufgrund der Anforderungen des Ubergeord-

neten Rechts angepasst bzw. eingefuhrt werden.

Zu den Anderungen im Grindungsvertrag wurde bei den Gemeindevorstanden der Tra-
gergemeinden eine Vernehmlassung durchgefuhrt; die Rickmeldungen sind im revidier-
ten Grindungsvertrag in der Folge berucksichtigt worden. Schliesslich wurden die An-
passungen im Grundungsvertrag dem kantonalen Gemeindeamt zur Vorprifung unter-
breitet. Aufgrund des Vorprufungsberichtes des Gemeindeamts erfolgten weitere Prazi-

sierungen.
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Stimmen die Stimmbdrgerinnen und Stimmbdurger in den bisherigen Tragergemeinden
sowie der neueintretenden Gemeinde Stallikon dieser Vorlage zu, mussen die entspre-
chenden Anderungen im Grindungsvertrag vom Regierungsrat genehmigt werden

(§ 8o Gemeindegesetz).

2. Aufnahme der Gemeinde Stallikon in die Tragerschaft

Die Aufnahme der Gemeinde Stallikon in die Tragerschaft der DILECA verlangt, dass Stal-
likon in Artikel 1des Grindungsvertrages ausdrucklich als Tragergemeinde der interkom-
munalen Anstalt aufgefiihrt wird. Als neueintretende Gemeinde muss Stallikon keine
Geld- oder Sacheinlage leisten, da die DILECA ihre Aufgaben gebuhrenfinanziert erfillt

und keine Investitionen in (teure) Anlagen tatigen muss.

3. Wesentliche Anderungen im Griindungsvertrag

Der Grundungsvertrag bildet den rechtlichen und organisatorischen Rahmen der Dileca.
Der Grundungsvertrag hat sich seit der Grindung der DILECA im Jahr 2010 bewahrt.
Trotzdem sollen gewisse Anderungen vorgenommen werden. Sie werden nachfolgend

erlautert.

In Kurze:

In Bezug auf die Vorgaben des neuen kantonalen Gemeindegesetzes wurde festgestellt,
dass der bisherige Grindungsvertrag im Wesentlichen den gesetzlichen Vorgaben ent-
sprach. Diesbezuglich sind vorwiegend redaktionelle Anpassungen erforderlich, um die

Begrifflichkeiten mit dem geltenden Gemeindegesetz in Ubereinstimmung zu bringen.

Zusatzlich ist der revidierte Grundungsvertrag genderneutral formuliert, wobei - wenn
immer moglich - die neutrale Form verwendet wird. In Bezug auf die Leserlichkeit stellt

dies die bestmogliche Form dar.

Hinsichtlich der Finanzkompetenzen hat sich gezeigt, dass eine Anpassung fur eine Op-

timierung der Geschaftstatigkeit der DILECA angezeigt ist. Entsprechend erfolgte eine
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Anpassung der Finanzkompetenzen in Artikel 5 (Tabelle Finanzkompetenzen). Die Erho-
hung der Finanzkompetenzen — und zwar nur fur solche, welche ausnahmsweise aus-
serhalb des genehmigten ordentlichen Budgets anfallen —wurde aufgrund der Riickmel-
dungen von den meisten der Tragergemeinden im Rahmen der Vernehmlassung gegen-

uber den bisherigen Ausgabenkompetenzen verdoppelt.

Im Einzelnen:

Die Anderungen ergeben sich im Detail aus der Synopse des bisherigen und revidierten
Grundungsvertrages, welche auf der Gemeindehomepage (www.aeugst-albis) zu finden
ist.

Wesentliche Anderungen wurden bei den folgenden Artikeln vorgenommen:

e Praambel
Der revidierte Grundungsvertrag enthalt keine Praambel. Die Praambel im bishe-
rigen Grundungsvertrag war historisch bedingt und gibt im Wesentlichen die
Entstehungsgeschichte der DILECA wieder. Aus rechtlicher Sicht ist keine Praam-

bel erforderlich.

e Artikel 1 (Rechtsform und Sitz):
Die Bezeichnung Dienstleistungscenter Amt wurde erganzt. Die Gemeinde Stalli-

kon wird neu als Tragergemeinde der DILECA aufgefuhrt.

o Artikel 4 (Organe der Anstalt)
Die Geschaftsleitung soll organisationsrechtlich kein Organ der Anstalt mehr
sein. Bei den Mitgliedern der Geschaftsleitung handelt es sich personalrechtlich

um Mitarbeitende, fur welche namentlich keine Amtsdauer gilt.
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Artikel 5 (Finanzkompetenzen):

Der Wortlaut von Artikel 5 bleibt im Wesentlichen unverandert.

Die Finanzkompetenzen blieben seit der Grindung der DILECA im Jahr 2010 un-
verandert. Die Geschaftstatigkeit der DILECA erfolgte mit diesen Finanzkompe-
tenzen bisher zwar reibungslos. Die Bilanzsumme der DILECA hat sich jedoch ent-
wickelt. Die Tabelle Finanzkompetenzen wurde angepasst, um den heutigen wirt-
schaftlichen Gegebenheiten gerecht zu werden und eine flexiblere Handlung zu
ermoglichen. Aufgrund der Ruckmeldungen der Tragergemeinden im Rahmen
der Vernehmlassung wurde die Erhdhung der Finanzkompetenzen auf das Dop-
pelte der bisherigen Finanzkompetenzen festgelegt. Geschafte von politischer
Tragweite sollen nach wie vor der Kontrolle des Verwaltungsrates der DILECA ob-

liegen, letztinstanzlich den Gemeindevorstanden der Tragergemeinden.

Artikel 6 (Aufsicht):
Die Anstalt untersteht aufgrund der Anpassung des Ubergeordneten Rechts der
Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und der einschla-

gigen Spezialgesetzgebung.

Artikel 12 (Delegierte des Verwaltungsrates):

Die Bezeichnung "Ausschuss des Verwaltungsrats” wird neu durch "Delegierte
des Verwaltungsrates” ersetzt. Der Begriff "Ausschuss” war nie zufriedenstellend,
weswegen eine Anpassung erwinscht war und der Begriff "Delegierte” in der re-
vidierten Fassung des Grindungsvertrages verwendet wird.

Die Verwendung des Begriffs "Delegierte” hat die redaktionelle Anpassung der Ta-

belle Finanzkompetenzen gemass Artikel 5 sowie von Artikel 13 und 16 zur Folge.

Neuer Artikel 14a (Offenlegung der Interessenbindungen):

Gestltzt auf das Gemeindegesetz (§§ 66 und 42 GG) mussen die Mitglieder des
Verwaltungsrates ihre Interessenbindungen offenlegen. Gemass dem neuen Ar-
tikel 14a sind die beruflichen Tatigkeiten, die Mitgliedschaften in Organen und

Behorden der Gemeinden, des Kantons und des Bunds sowie die Organstellungen
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in und wesentliche Beteiligungen an Organisationen des privaten Rechts offen-
zulegen. Die Publikation der Interessenbindungen erfolgt Uber die Website der
DILECA.

Neuer Artikel 26a (Publikation der Erlasse der Anstalt):

Gestutzt auf das Gemeindegesetz (§§ 66 und 7 GG) sind Erlasse zu veroffentli-
chen. Die DILECA publiziert daher gemass Artikel 26a ihre Erlasse, bestehend aus
dem Grundungsvertrag sowie den fur sie geltenden Reglementen auf ihrer Webs-

ite.

Neuer Artikel 29a (Haftung:)

Auf Empfehlung des Gemeindeamtes wird eine Bestimmung tber die Haftung in
den Grundungsvertrag aufgenommen. Damit wird zum einen die — bereits von
Gesetzes wegen geltende —subsidiare solidarische Haftung der Tragergemeinden
im Aussenverhaltnis fur Verbindlichkeiten der DILECA nach Massgabe des kanto-
nalen Haftungsgesetzes festgehalten; zum anderen wird geregelt, dass die Tra-
gergemeinden im Innenverhaltnis zu gleichen Teilen haften. Letzteres folgt dar-
aus, dass die DILECA bzw. deren Aufgabenerfullung nicht durch Investitions- oder
Betriebskostenbeitrage der Tragergemeinden finanziert wird, sondern durch

(Nutzungs-)Gebuhren. Dies entspricht der Regelung gemass Haftungsgesetz.

Artikel 32 (Kiindjgung des Grindungsvertrages):
Die Kundigungsfrist fur die Tragergemeinden wurde von einem auf zwei Jahre
verlangert. Dies, um im Falle einer Kiindigung einer Tragergemeinde ausreichend

Zeit fUr die Vorbereitung auf die kiinftigen Umstande zur Verfigung zu haben.

Artikel 33 (Auflosung und Liquidation):

Neu wird ausdrucklich geregelt, dass sich die Liquidationsanteile fir die Gemein-
den grundsatzlich nach gleichen Teilen berechnen. Ausgehend von diesem
Grundsatz werden bei dieser Berechnung aber auch der Beitrittszeitpunkt einer
Gemeinde sowie die nicht amortisierten Beitrage an den Betriebs- und Investiti-

onskosten, welche eine Gemeinde geleistet hat, bertcksichtigt. Dies stellt sicher,
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dass die Berechnung der Liquidationsanteile mogliche Asymmetrien bei der Fi-
nanzierung unter den Gemeinden bertcksichtigt. Insbesondere soll verhindert
werden, dass Gemeinden, welche langer als andere Gemeinden Tragergemeinde
der DILECA sind, bei der Liquidation benachteiligt werden.

Neuer Artikel 33a (Anderung und Auflésung des Grindungsvertrages und Rechts-
form-umwand/ung):

Ein Antrag auf Anderung oder Auflosung des Grindungsvertrages oder eine
Rechtsformumwandlung an die Stimmberechtigten der Tragergemeinden kann
nicht vom Verwaltungsrat der DILECA ausgehen. Das hat das Verwaltungsgericht
in Bezug auf einen Zweckverband entschieden; dies gilt auch fur die DILECA als
interkommunale Anstalt. Der neu eingefugte Artikel 33a dient damit der Klarstel-
lung der Rechtslage. Die Tragergemeinden werden verpflichtet, die Abstim-

mungsvorlage ihren Stimmberechtigten vorzulegen.

Neuer Artikel 33b (Inkrafttreten der Anderung des Griindungsvertrages):
Die geanderten Bestimmungen des Grindungsvertrages treten am 1. April 2024
in Kraft. Auf dieses Datum erfolgt ebenfalls der Beitritt der Gemeinde Stallikon als

neue Tragergemeinde.
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Antrag der RPK

Gemeinde Aeugst am Albis
Rechnungspriifungskommission

Geschift Antrag des Gemeinderates Aeugst am Albis betreffend:
Genehmigung Teilrevision Grindungsvertrag DILECA

Sitzung(en) Besprechung an der RPK-Sitzung vom 5. September 2023

RPK

Bellagen + Grindungsvertrag finale \Version vom 4.5.23

+  Grindungsvertrag Synopse vom 4.5.23
+ Beleuchtender Bericht Teilrevision Grindungsvertrag
« Gameinderatsbeschluss 2023-84 und 2023-108

Abschied Aus der Prifung der vorgelegten Unterlagen bestehen keinerlei
Vorbehalte, Der Antrag wird unterstiitzt.

Antrag

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt den Stimmberechtigten, der Teilrevision des
Grindungsvertrages DILECA zuzustimmen.

Aeugst am Albis, 8. September 2023 Rechnungsprifungskommission
Aeugst am Albis

Der Prasident

b L)

Stephan Schaukb Verena Commissaris
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